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• postoji potreba za

– jasno i jednostavno utvrđenim načinom ponovne 

uporabe podataka iz tijela javnoga sektora u čitavoj EU

– pravnom i tehničkom interoperabilnošću

– jednostavnim mehanizmom pristupa kako bi se 

osiguralo ostvarivanje prava korisnika

• cilj

– razviti jedinstveno europsko tržište za inovativne 

aplikacije temeljene na javnim podatcima 

nastalima/dostupnima u javnome sektoru

Stanje
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• Direktiva o ponovnoj uporabi informacija iz javnoga 

sektora (Public Sector Information Directive, PSI) iz

2013. razriješila je mnoga pitanja:

– dopunila je Direktivu PSI iz 2003.

– stavila je naglasak na otvorene podatke

– jasnije je postavila pravila troškova

– u doseg Direktive uključila je kulturne ustanove (muzeje, 

knjižnice i arhive)

– uvela je jasnija pravila za ekskluzivne sporazume

– stavila je naglasak na standardne i strojno čitljive licencije

Što je promijenila Direktiva PSI?
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Razumijevanje strukture pravā
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Pravila Direktive PSI

Pravila zaštite autorskih prava

Pravila zaštite podataka

Isključeni podatci

Pravila Direktive PSI oslanjaju se 

na ostale pravne odredbe i 

osiguravaju da se, kad se steknu 

propisani uvjeti, informacije iz 

javnoga sektora mogu ustupiti 

trećoj strani za ponovnu uporabu 

uz najmanje moguće probleme.
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Razumijevanje strukture pravā
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Pravila Direktive PSI

Pravila zaštite autorskih prava

Pravila zaštite podataka

Isključeni podatci

• Pravila Direktive PSI 

upotpunjena su 

specifičnim sektorskim 

pravilima, kao što je npr. 

INSPIRE za zemljopisno-

prostorne podatke ili 

odredbe o uporabi 

statističkih podataka. 

Takva pravila pomažu 

dodatnoj uporabi

podataka u pojedinim 

specifičnim područjima 

primjene.
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Razumijevanje strukture pravā
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Pravila Direktive PSI

Pravila zaštite autorskih prava

Pravila zaštite podataka

Isključeni podatci

• Direktiva PSI omogućila 

je ponovnu uporabu 

podataka za komercijalne 

i nekomercijalne namjene

• licencije moraju biti 

standardizirane i 

interoperabilne (Creative 

Commons - preporučene 

licencije)

• kulturne ustanove 

(muzeji, knjižnice, arhivi) 

smještene su unutar 

dosega Direktive PSI
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Razumijevanje strukture pravā
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Pravila Direktive PSI

Pravila zaštite autorskih prava

Pravila zaštite podataka

Isključeni podatci

• informacije iz javnoga 

sektora moraju biti u 

vlasništu tijela javnoga 

sektora ili

• ukoliko su u 

vlasništvu treće 

strane, tijelo javnoga 

sektora mora imati 

potrebne licencije

• ukoliko su 

informacije javno 

dobro, onda se 

mogu ponovno 

uporabiti bez 

ograničenja
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Razumijevanje strukture pravā
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Pravila Direktive PSI

Pravila zaštite autorskih prava

Pravila zaštite podataka

Isključeni podatci

• premda podatkovni skup 

sadrži osobne podatke, 

to ne znači da ga se ne 

može ponovno uporabiti

• može se dobiti 

pristanak za obradu i 

takvih podataka

• podatci se mogu 

anonimizirati

• može postojati 

zakonska osnovica 

za propisanu obradu 

tih podataka
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Razumijevanje strukture pravā
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Pravila Direktive PSI

Pravila zaštite autorskih prava

Pravila zaštite podataka

Isključeni podatci

• isključeni su podatci koji 

se ne smiju raspačavati 

(npr. poslovne tajne, 

povjerljive obavijesti itd.)

• ovo je prije iznimka nego 

pravilo

• uobičajeno su takvi 

podatci obilježeni 

oznakom razine tajnosti
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Izazovi i rješenja
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• informacije/podatci iz javnoga sektora imaju veliki potencijal za 
ponovnu uporabu
– pomažu u razvoju novih proizvoda i istraživanja

– nerijetko neiskorišteni jer su skriveni iza zatvorenih vrata raznih tijela

– moraju biti pristupačne i odgovarati svrsi

– potencijalni korisnici moraju biti obaviješteni o njihovoj raspoloživosti 
(što, kad, kako, pod kojim uvjetima)

– potencijalni korisnici moraju biti obučeni (IKT pismenost, itd.)

• podatci za ponovnu uporabu
– već u digitalnome zapisu, otvorenome zapisu, otvorenome standardu

• otvoreni podatci (podatci kao javno dobro)
– podatci za ponovnu uporabu već dostupni (mrežne stranice ili portali)

• na zahtjev
– postoji mehanizam osiguravanja pristupa

– zahtjev Povjereniku za informiranje



Radionica ELRC-a, Zagreb, 2016-04-21 Pravni okvir za uporabu informacija...

Koraci u postupku prepuštanja 

podataka?
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Prepuštanje podataka u skladu s Direktivom PSI lako je i 

jednostavno.

Samo je potrebno slijediti sljedeće korake
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Koraci u postupku prepuštanja 

podataka?
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Isključiti 

povjerljive 

informacije
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Koraci u postupku prepuštanja 

podataka?
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Pribaviti prethodnu 

informiranu suglasnost, 

pronaći pravnu osnovu, 

anonomizirati ili isključiti 

osobne podatke.
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Koraci u postupku prepuštanja 

podataka?
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Provjeriti kako nema 

zaštićenih autorskih prava 

treće strane, kako su podatci 

javno dostupni ili su 

pribavljene potrebne licencije.
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Koraci u postupku prepuštanja 

podataka?

15

Pratiti pravila primjene Direktive 

PSI na nacionalnoj razini (npr. 

uporaba licencija ili standardizirani 

postupak za prepuštanje podataka 

koji su javno dobro).
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Koraci u postupku prepuštanja 

podataka?
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Koristiti standardnu licenciju ili 

otvorene licencije.

Pratiti nacionalnu ili organizacijsku 

politiku ponovne uporabe javnih 

podataka.
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Vrste licencija

(Creative Commons)

 Javno dobro – bez ograničenja: davatelji licence odriču se svih prava i omogućuju 
sve radnje nad djelom, bez ograničenja

 Javno dobro – ukinuta autorska prava: davatelji licence odriču se svih prava i 
omogućuju sve radnje nad djelom, bez ograničenja, a nakon ukidanja svih autorskih 
prava

 Imenovanje: drugi mogu distribuirati, mijenjati i prerađivati djelo u komercijalne i 
nekomercijalne svrhe dokle god se navodi autor izvornog djela

 Imenovanje – dijeli pod istim uvjetima: drugi mogu distribuirati, mijenjati i 
prerađivati djelo u komercijalne i nekomercijalne svrhe dokle god se navodi autor 
izvornog djela i dokle se novonastalo djelo licencira pod istim uvjetima

 Imenovanje – nekomercijalno: drugi mogu distribuirati, mijenjati i prerađivati djelo 
u nekomercijalne svrhe dokle god se navodi autor izvornog djela

 Imenovanje – nekomercijalno – dijeli pod istim uvjetima: drugi mogu distribuirati, 
mijenjati i prerađivati djelo u nekomercijalne svrhe dokle god se navodi autor 
izvornog djela i dokle se novonastalo djelo licencira pod istim uvjetima

 Imenovanje – nekomercijalno – bez prerada: drugi mogu distribuirati djelo u 
nekomercijalne svrhe dokle god je djelo cjelovito i u neizmijenjenom obliku, uz 
isticanje autora

 Imenovanje – bez prerada: drugi mogu distribuirati djelo u komercijalne i 
nekomercijalne svrhe dokle god je djelo cjelovito i u neizmijenjenom obliku, uz 
isticanje autora
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5 zvjezdica otvorenih podataka

- Nestrukturirani dokumenti objavljeni na mreži (npr. Pdf, slika nekog dokumenta...)

- Strukturirani dokumenti umjesto nestrukturiranih (npr. Excel umjesto slike tablice)

- Korištenje otvorenih formata (npr. Csv umjesto Excel dokumenta)

- Sve iznad + korištenje URI-ja kako bi se dokument mogao identificirati (npr. JSON)

- Sve iznad + povezivanje podataka s drugim podatcima kako bi se stvorio kontekst 

(npr. JSON-LD)

Strojno čitljivi podaci:

- MS Excel, CSV

- MS Word

-XML, HTML

- RDF

- JSON

Strojno nečitljivi ili teško čitljivi podaci:

- skenirane slike

- video (animacije, snimani video materijali)

- Flash

- PDF (PDF/A)
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Primjer 1:

Hrvatski Portal otvorenih podataka
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• http://data.gov.hr

• Nacionalna 

prilagodba Direktive 

PSI:

• Zakon o pravu 

na pristup 

informacijama, 

NN 25/13, 85/15

http://data.gov.hr/
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• https://open-

data.europa.eu

• sljedeći korak: 

prijevod 

podataka na više 

jezika

Primjer 2:

Europski portal otvorenih podataka
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https://open-data.europa.eu/en/data
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Primjer 3: Nacionalni arhivi 

Ujedinjenoga Kraljevstva
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• http://www.nationalarchives.gov.uk/information-management/re-using-

public-sector-information/licensing-for-re-use/what-ogl-covers/

• prilagodba:

• regulativa prema Direktivi PSI (2015, Br. 1415)

• licencijski pravni okvir Vlade UK-a

• primjeri licencija (otvorene i za ponovnu uporabu)

• forum za rasprave o pitanjima licenciranja

http://www.nationalarchives.gov.uk/information-management/re-using-public-sector-information/licensing-for-re-use/what-ogl-covers/
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Primjer 4: Zakonodavni portal 

Ujedinjenoga Kraljevstva
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• http://www.legislation.gov.uk/

• prilagodba:

• regulativa prema Direktivi PSI (2015, Br. 1415)

• licenija Vlade UK-a (OGL v 3.0)

• sadrži sve ažurirano zakonodavstvo u obliku otvorenih povezanih podataka

http://www.legislation.gov.uk/
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Primjer 5: Nacionalni arhivi UK-a, 

ekskluzivni sporazumi o ponovnoj 

uporabi javnih informacija
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• prilagodba:

• regulativa prema Direktivi PSI (2015, Br. 1415)

• vlastite licencije

• vrste podataka: audiovizualni, tekstovni, zemljopisni

• razlozi:

• izlaze izvan dosega javnosti

• glavni izvor potpore za posrednike javnih usluga (PSB)

• neprekinutost pružanja usluge

• http://www.nationalarchives.

gov.uk/information-

management/re-using-

public-sector-

information/licensing-for-re-

use/psi-exclusive-

agreements/

http://www.nationalarchives.gov.uk/information-management/re-using-public-sector-information/licensing-for-re-use/psi-exclusive-agreements/
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Primjer 6: DILA Francuska (Direction de 

l'information légale et administrative)
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• https://www.etalab.gouv.fr/la-direction-pour-linformation-legale-et-

administrative-dila-ouvre-les-bases-cass-inca-capp-et-jade-en-open-data

• prilagodba:

• regulativa prema Direktivi PSI (CIPAC 2013) - (CASS- INCA-CAPP)

• prema zakonu: otvoreni podatci

• vrste podatka: zakonski i  pravosudni podatci (sudske odluke)

https://www.etalab.gouv.fr/la-direction-pour-linformation-legale-et-administrative-dila-ouvre-les-bases-cass-inca-capp-et-jade-en-open-data
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Primjer 7: Le Monde Diplomatique
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• v. http://catalog.elra.info/

• prilagodba:

• regulativa prema Direktivi PSI 

• ELRA licencija

• vrsta podataka: novinska arhiva

• tri vrste licencija: (a) istraživačka, (b) komercijalna uporaba, (c) evaluacija

http://catalog.elra.info/
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Zaključne napomene

• za tijela javnoga sektora

– tretiranje podataka kao 

javnoga dobra

– primijeniti pravni okvir

– otvoriti što je moguće 

više podataka

• za korisnike

– pretraživati mrežna 

sjedišta i portale

– podnijeti zahtjeve za 

pristup podatcima
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Pravna pitanja

Obratite se našemu pravnom stručnjaku za vrijeme 

stanke za kavu.

Kontakt: ppi@pristupinfo.hr
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