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ELRC-ova radionica u Hrvatskoj

Ponovna uporaba informacija: dodirnica s otvorenim podatcima –
europski i hrvatski pravni okvir

mr. sc. Dubravka Bevandić
voditeljica Službe za zaštitu prava na pristup informacijama,

Ured povjerenika za informiranje RH
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• Direktiva o ponovnoj uporabi informacija javnoga sektora
(Public Sector Information Directive, PSI) i pravila o njoj

• Razumijevanje pravnoga okvira
• Portal otvorenih podataka Republike Hrvatske
• Savjeti i objašnjenja
• Primjeri

Pregled sesije
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Ponovna uporaba informacija 

• Tijela javne vlasti prikupljaju, obrađuju i distribuiraju velike količine
informacija iz različitih izvora – javni registri, baze podataka, ostali
podaci
• razvoj novih proizvoda i istraživanja, kontrola vlasti 
• nerijetko neiskorišteni
• moraju biti pristupačni i iskoristivi 

• Iskorištavanje tih podataka od strane trećih za druge svrhe -
vlasništvo nad tim podacima je zajedničko

• Informacije tijela javne vlasti imaju veliki potencijal za ponovnu
uporabu
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Ponovna uporaba i otvoreni podaci

• Ponovna uporaba informacija – korištenje informacija tijela javne
vlasti dostupnih u strojno čitljivom otvorenom formatu, za druge
svrhe

• Otvoreni podaci - skupovi podataka koji su slobodno dostupni svima
na korištenje i ponovnu uporabu u komercijalne i nekomercijalne
svrhe već objavljeni podaci pogodni za ponovnu
uporabu

• Prednosti: inovacija, nova radna mjesta, transparentnost, partnerstvo
• Promotivni film: O otvorenim podacima tijela javne vlasti

https://www.youtube.com/watch?v=NzcELjmH_xM
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• Direktiva o ponovnoj uporabi informacija 2003/98/EZ (rok 1.7.2005.), dalje
Direktiva PSI

• Direktiva o izmjeni Direktive PSI 2013/37/EU (rok 18.7.2015.)

• Direktiva PSI pruža usklađeni pravni okvir za ponovnu uporabu

dokumenata javnih tijela (podatci iz javnoga sektora).

• Direktiva PSI se odnosi na pisane tekstove, baze podataka, audiovizualne

materijale itd

• Direktiva PSI propisuje izuzeća od primjene

• Smjernice o preporučenim standardnim dozvolama, skupovima podataka i

naplati ponovne uporabe dokumenata 2014/C 240/1

Europsko zakonodavstvo o ponovnoj uporabi 
podataka  javnoga sektora (PSI)
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• Stavila je naglasak na otvorene podatke
• Jasnije je postavila pravila troškova
• U opseg primjene Direktive uključila je ustanove iz kulture  

(muzeje, knjižnice i arhive)
• Uvela je jasnija pravila za isključiva prava 
• Stavila je naglasak na standardne i strojno čitljive licence
• Obaveza izvještavanja
• Portal- ako je moguće, države članice olakšavaju 

međujezično traženje dokumenata
• Revizija Direktive PSI

Direktiva PSI iz 2015

6



ELRC radionica, Hrvatska, 12. 2. 2019.

EU Otvoreni podaci
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Domaći pravni  okvir
ponovne uporabe 

•Zakon o pravu na pristup informacijama (NN 25/13 i 85/15), dalje: ZPPI
•Pravilnik o sadržaju i načinu vođenja evidencije isključivih prava na
ponovnu uporabu informacija (NN 20/16)
•Pravilnik o vrstama i sadržaju dozvola kojima se utvrđuju uvjeti ponovne
uporabe informacija (NN 67/17)
•Pravilnik o ustroju, sadržaju i načinu vođenja službenog upisnika o
ostvarivanju prava na pristup informacijama i ponovnu uporabu
informacija (NN 83/14)
•Kriteriji za određivanje visine naknade stvarnih materijalnih troškova i
troškova dostave informacije (NN 12/14)
•Uredba o troškovima ponovne uporabe informacija (NN 87/18)



ELRC radionica, Hrvatska, 12. 2. 2019.

• Hrvatska 

• Informacije tijela javne vlasti
• Mogu se koristiti za komercijalnu ili nekomercijalnu svrhu
• Ostvaruje se u okviru zakonom ili drugim propisom određenog

djelokruga ili posla koji se uobičajeno smatra javnim poslom
• Pružaju se na zahtjev (mogućnost uskrate) ili se javno se objavljuju

(otvoreni podaci)
• Trebaju biti određene tehničke kvalitete – otvoreni i strojno čitljiv

oblik, u skladu s otvorenim standardom

Obilježja ponovne uporabe
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Tijela javne vlasti – obveze 

• Opće obveze 
• Službenik za informiranje
• Službeni upisnik 
• Izvještavanje  i suradnja s Povjerenikom za informiranje
• Informiranje korisnika o mogućnostima ostvarivanja prava na pristup 

informacijama i ponovnu uporabu 
• Specifične obveze vezane za ponovnu uporabu 
• Popis baza podataka i informacije o načinu pristupa
• Objava otvorenih podataka
• Postupanje po zahtjevu
• Izvještavanje o primjeni odredbi o ponovnoj uporabi
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Struktura pravnoga okvira
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Informacije 
javnog 
sektora

Osobni 
podatci

Autorska 
prava

Povjerljive 
informacije
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Koraci u postupku ustupanja podataka?
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Ustupanje podataka u skladu s Direktivom PSI lako je 
i jednostavno.

Samo je potrebno slijediti sljedeće korake:
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Koraci u postupku ustupanja podataka?
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Isključiti povjerljive 
informacije

ELRC Workshop, Ireland, 13.10.2017
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Koraci u postupku ustupanja podataka?
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Pribaviti prethodnu informiranu
suglasnost, pronaći pravnu
osnovu, anonomizirati ili
isključiti osobne podatke
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Koraci u postupku ustupanja podataka?
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Provjeriti da nema zaštićenih
autorskih prava treće strane, da
su podatci javno dostupni ili su
pribavljene potrebne licencije
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Koraci u postupku ustupanja podataka?
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Pratiti pravila primjene Direktive PSI 
na nacionalnoj razini (npr. uporaba

licencija ili standardizirani postupak
za prepuštanje podataka koji su javno

dobro)
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Načini ostvarivanja ponovne uporabe

• Proaktivna objava informacija 

• Portal otvorenih podataka 

• Drugi specijalizirani portali

• Zahtjev za ponovnu uporabu informacija
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Praktična rješenja 
za ponovnu uporabu informacija

• U svrhu poticanja i olakšavanja ponovne uporabe informacija tijela
javne vlasti dužna su na lako pretraživ način objaviti informacije
dostupne za ponovnu uporabu, zajedno s metapodacima, u strojno
čitljivom i otvorenom obliku, u skladu s otvorenim standardima

• Preko portala otvorenih podataka osigurava se popis informacija
dostupnih za ponovnu uporabu zajedno s metapodacima

• Nije isključeno uspostavljanje i održavanje posebnih portala osobito
kada se radi o knjižnicama, muzejima i arhivima
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• Predstavnik ste tijela javne vlasti niste sigurni jesu li podatci u skladu s
Direktivom PSI, odnosno jesu li otvoreni podatci?
• Provjerite je li Vaše tijelo javne vlasti imenovalo službenika za

informiranje
• Portal otvorenih podataka Republike Hrvatske može pomoći:
• Popis skupova podataka zajedno s metapodacima
• Korisnici podataka mogu naći određeni skup podataka, ili pak

pretraživati pojedine izdavače – institucije, odnosno tijela javne
vlasti

• Dostupno je i pretraživanje skupova podataka putem tematskih
cjelina, putem samog formata datoteka, a i prema stupnju
otvorenosti podataka koji je klasificiran kao „5 zvjezdica otvorenih
podataka”

Portal otvorenih podataka Republike Hrvatske
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Portal otvorenih podataka Republike Hrvatske (II)

https://data.gov.hr/

575 skupova podataka

pitanja@data.gov.hr
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Hrvatska - skupovi podataka
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Europski portal otvorenih podataka
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Europski portal otvorenih podataka (II)
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Prioriteti za distribuciju Europske komisije
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• poštanski brojevi, nacionalne i lokalne karte (katastarski 
planovi, topografske karte, pomorske karte, administrativne 
granice itd.

• poštanski brojevi, nacionalne i lokalne karte (katastarski 
planovi, topografske karte, pomorske karte, administrativne 
granice itd.geoprostorni podaci 

• prostorni i in situ podaci praćenje vremena, kvaliteta tla i 
vode, potrošnja energije, razine emisija itd. 

• prostorni i in situ podaci praćenje vremena, kvaliteta tla i 
vode, potrošnja energije, razine emisija itd. promatranje Zemlje i 

okoliš

• vozni redovi javnog prijevoza, sve vrste prijevoza, na 
nacionalnim, regionalnim i lokalnim razinama, radovi na 
cesti, informacije o prometu itd.

• vozni redovi javnog prijevoza, sve vrste prijevoza, na 
nacionalnim, regionalnim i lokalnim razinama, radovi na 
cesti, informacije o prometu itd.prometni podaci 

• nacionalni, regionalni i lokalni statistički podatci s glavnim 
demografskim i ekonomskim pokazateljima (BDP, starost, 
zdravlje, nezaposlenost, prihod, obrazovanje itd.

• nacionalni, regionalni i lokalni statistički podatci s glavnim 
demografskim i ekonomskim pokazateljima (BDP, starost, 
zdravlje, nezaposlenost, prihod, obrazovanje itd.statistika

• registri trgovačkih društava i poduzeća (popisi registriranih 
trgovačkih društava, vlasništvo i podatci o upravljačkoj 
strukturi, identifikacijske oznake registracije, bilance itd.

• registri trgovačkih društava i poduzeća (popisi registriranih 
trgovačkih društava, vlasništvo i podatci o upravljačkoj 
strukturi, identifikacijske oznake registracije, bilance itd.trgovačka društva 
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Hrvatska otvorena dozvola

 Javno dobro – bez ograničenja: davatelji licence odriču se svih prava i omogućuju 
sve radnje nad djelom, bez ograničenja

 Javno dobro – ukinuta autorska prava: davatelji licence odriču se svih prava i 
omogućuju sve radnje nad djelom, bez ograničenja, a nakon ukidanja svih 
autorskih prava

 Imenovanje: drugi mogu distribuirati, mijenjati i prerađivati djelo u komercijalne i 
nekomercijalne svrhe dokle god se navodi autor izvornog djela

 Imenovanje – dijeli pod istim uvjetima: drugi mogu distribuirati, mijenjati i 
prerađivati djelo u komercijalne i nekomercijalne svrhe dokle god se navodi autor 
izvornog djela i dokle se novonastalo djelo licencira pod istim uvjetima

 Imenovanje – nekomercijalno: drugi mogu distribuirati, mijenjati i prerađivati 
djelo u nekomercijalne svrhe dokle god se navodi autor izvornog djela

 Imenovanje – nekomercijalno – dijeli pod istim uvjetima: drugi mogu 
distribuirati, mijenjati i prerađivati djelo u nekomercijalne svrhe dokle god se 
navodi autor izvornog djela i dokle se novonastalo djelo licencira pod istim 
uvjetima Imenovanje – nekomercijalno – bez prerada: drugi mogu distribuirati djelo u 
nekomercijalne svrhe dokle god je djelo cjelovito i u neizmijenjenom obliku, uz 
isticanje autora

 Imenovanje – bez prerada: drugi mogu distribuirati djelo u komercijalne i 
nekomercijalne svrhe dokle god je djelo cjelovito i u neizmijenjenom obliku, uz 
isticanje autora
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Praksa Povjerenika za informiranje i Visokog
upravnog suda RH
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Primjer
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Interaktivna vizualizacija rashoda proračuna 576 gradova, općina 
i županija u Republici Hrvatskoj
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Primjer

Aplikacija “Gugalaga” – tražilica vrtića
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• Interaktivna karta HAK-a

Primjer
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Primjeri
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Pitanja?

Obratite se našemu pravnom stručnjaku za 
vrijeme stanke za kavu.

31ELRC Workshop, Ireland, 13.10.2017
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Hvala na pozornosti! 
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