K vybranym pravnym
aspektom opakovaneho pouzitia
informacii verejného sektora po
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z. 0 slobodnom pristupe k informaciam
s ucinnost'ou od 1.1.2016
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Ministerstvo spravodlivosti SR



Ciel pravnej upravy

d Transpozicia smernice €. 2003/98/ES
Europskeho parlamentu a Rady
zo 17. novembra 2003 o opakovanom
pouziti informacii verejného sektora



od 1. decembra 2012 do slovenského
pravneho poriadku zavedené osobitné

ustanovenia o opakovanom pouziti
informacii.



SYSTEMATIKA

INFOZAKONA po
i

povinne
zverejnovanie
informacii
(§ 5),
zmluv (§ 5a),
udajov o
fakturach
a objednavka

ch(§5b)




Smernica 2003 bola nahradena novelizovana
smernicou &. 2013/37/EU z 26. juna 2013,
ktorou sa meni smernica 2003/98/ES o
opakovanom pouziti informacii verejného
sektora (smernica 2013/37/EU), ktora sa
transponuje do slovenského pravneho
poriadku novelou infozakona €. 340/2015

Z.z. s ucinnost'ou od 1. januara 2016.



Od 1.1.2016 =) plny rezim
TAKMER vsetkych povinnych
osOb v ramci opakovanéeho
pouzitia informacii



Smernica 2003 bola nahradena novelizovana
smernicou &. 2013/37/EU z 26. juna 2013,
ktorou sa meni smernica 2003/98/ES o
opakovanom pouziti informacii verejného
sektora (smernica 2013/37/EU), ktora sa
transponuje do slovenského pravneho
poriadku novelou infozakona €. 340/2015

Z.z. s ucinnost'ou od 1. januara 2016.



Vyplyva to z ustanoveni:

§ 21d ods. 1: Spristupnit informacie podla
ustanoveni o opakovanom pouziti informacii
mozno len na zaklade rozhodnutia povinnej
0osoby.

§ 21d ods. 2: AK povinna osoba umoznuje
spristupnenie informacii

podla odseku 1, bez zbytocneho odkladu
nahlasi prevadzkovatelovi .... :



Vyplyva to z ustanoveni:

§ 21e ods. 1. AK povinna osoba umoznuje
opakovane pouzitie informacii, je povinna
spristupnit tieto informacie a umoznit
opakované pouzitie informacii vsetkym
Zladatelom za rovnakych podmienok.
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Vyznam opakovaneho pouzitia
informacii
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Opakovane pouzitie informacie
a jeho ekonomickeé aspekty.

Podla studie, ktore si v roku 2006
objednala Europska komisia, boli
informacie verejného sektora na trhu
Europskej unie ohodnotené potencialnou
hodnotou 10 az 48 miliard eur.

Commercial exploitation of Europe’s public sector information. Pira
International Ltd.,University of East Anglia and KnowledgeView Ltd.

Dostupné na:
ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/econtent/docs/2000 1558 en.pdf.
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d =) digitalny obsah, hraju dolezitu ulohu pri
vytvarani rastu pracovnych miest v
Europe

d =) znacne rozdiely v pravidlach a
postupoch clenskych statov tykajucich
sa pouzitia zdrojov informacii
verejneho sektora =) minimalna
harmonizacia
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Obojstranna vyhodnost’ poskytovania
informacii =) zaujimavy system najma pre
podnikatelov, ktori podnikaju v oblasti trhu s
informaciami, napr. marketingove,
prieskumne, informacne agentury, spolocnosti
vyvijajuce pocitacove a informacne systemy.
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V krajinach, kde je rozvinuty trh s aplikaciami
sa podnikatelia casto zaujimaju o vyvijanie
aplikacii

O pocasi,

o hovovzniknutych firmach
registrovanych v obchodnom cCi inom
registri,

o dopravnej situacii,

o statnej statistike,

o stave populacie, o zdravothom stave
populacie a pod.).
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/ dopravnych udajov to mozu byt napriklad
cestovneé poriadky verejnej dopravy
(informacie v drzbe mestskych podnikov, ktorée
prevadzkuju miestnu dopravu) Ci statnych
podnikov prevadzkujucich dopravu na
vnutrostatnej, regionalnej a miestnej urovni.

- meskanie

V SR: aplikacia www.cp.sk, ktory vytvoril Zvaz
autobusovej dopravy v spolupraci so
spolochostou INPROP s.r.o.. Sluzba je vystupom

z databazy Celostatneho informacneho systemu
o cestovnych poriadkoch (CIS CP).
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Z oblasti statistiky moze ist o vnutrostatne,
regionalne a miestne statisticke udaje s hlavnymi
demografickymi a hospodarskymi ukazovatelmi
ako HDP, vek, zdravotny stav, nezamestnanost,
prijem, vzdelanie a pod.

Povinneé osoby vedu velke mnozstvo udajov
v registroch obchodnych spolocnosti,

z ktorych mozno zistit' udaje o registrovanych
firmach a obchodnych spoloCnostiach,

0 majetkovej strukture Ci vedeni.
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Opakované pouzitie informacii
a jeho politicke aspekty
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=) Ad rozmer transparentnosti viadnutia.
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Viacere krajiny sa pridali k medzinarodnym
iniciativam suvisiacim so spristupnovanim
vladnych informacii.

Vyznamnymi iniciativami su napriklad Open Data
Charter (Charta otvorenych dat — skupiny G8) a

Open Government Partnership (Partnerstvo pre
otvorene viadnutie).
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*Slovenska vlada sa v auguste 2011 pridala k
iniciative Open Government

Partnership (Partnerstvo pre otvorene viadnutie).
http://www.opengovpartnership.org/country/slovakia

Slovenska republika taktiez prijala prvé zavazky

v ramci programu Iniciativa pre otvorene
vladnutie vo februari 2012. Prvy cyklus Iniciativy
pre otvoreneé vladnutie trval v rokoch 2012 - 2013.
Jeho finalnou ulohou bolo vypracovat hodnotiacu
spravu plnenia uloh Akcéného planu Iniciativy pre
otvorene viadnutie na roky 2012 — 2013.
uznesenim vlady SR C. 50 z 22. februara 2012.
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V ramci Iniciativy pre otvorene vladnutie v SR bol
zriadeny Portal otvorenych dat - www.data.qov.sk.
Agenda otvorenych dat sa tak zviditelnila

a jednotlive rezorty statnej spravy zacall
zverejnovat’ informacie v otvorenom formate. Ku
koncu roka 2013 bolo na portali otvorenych dat
zverejnenych viac ako 200 datasetov statnej spravy.
Okrem iného sa v tejto oblasti prijali aj standardy pre
otvorene data, ktoré boli suCastou vynosu

o standardoch pre informacneé systémy verejnej
spravy ISVS C. 312/2010 Z. z. a nasledne sa stali
sucastou vynosu Ministerstva financii Slovenskej
republiky €. 55/2014 Z. z. o standardoch pre
informacneé systemy verejnej spravy.
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Pravna uprava povinne zverejnovanych
zmluv a CRZ =) vyznamny zdroj
informacii v rezime opakovaného
pouzitia informacii
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Projekty transparentnosti na
Slovensku s vyuzitim
opakovaneho pouzitia

informacii
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znhasichdani.sk
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Aliancia Fair Play

Tento dataset umozni uzivatelovi si pozriet
personalne prepojenia k zakazkam z verejnych
zdrojov.

Dataset Cerpa z tendrov (verejnych obstaravani),
ktore su uvedené vo vestniku verejneho
obstaravania.

umoznuje poukazat na to, ktori podnikatelia a
firmy ziskavaju vo verejnych obstaravaniach
zakazky od statu.

Dataset umoznuje sledovat toky verejnych
penazi.
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- Vyhladavac zobrazuje podnikatelov
prepojenych na firmy, ktoré objednavky
ziskali, objem ich zakazok a podrobnosti k
ziskanym obstaravaniam.

- Vyhladavanie tak prepojenim udajov
z Obchodnéeho registra najde vsetky osoby,

ktorych meno a priezvisko je v Obchodnom
registri.
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OtvoreneZmluvy.sk
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Portal umoznuje vyhladavat, Citat, komentovat a
hodnotit zmluvy uzavretée povinnymi osobami
podla infozakona.

Uzivatelia portalu tak maju moznost’
posudzovat' vyhodnost’ zmluv.

Portal analyzuje zmluvy na zaklade dat ziskanych
vV rezime opakovaneho pouzitia informacii z
verejne dostupnych zdrojov a to z Centralneho
registra zmluv a z portalu: zmluvy.egov.sk.

Portal zmluvy automaticky stahuje z uvedenych
zdrojov a v povodnej podobe.
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foaf.sk (Friend Of A Friend —
priatel priatela)
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Tento dataset vyuziva udaje z obchodneho
registra, danoveho uradu, statistického

uradu, vSeobecne| zdravotne]

poistovne, socialnej poistovne, poistovne

Union, vestnika verejneho obstaravania a dalsich
databaz.

Pomocou grafovych algoritmov hlada a zobrazuje
hibsSie prepojenia medzi fludmi a firmami na
Slovensku.
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Opakované pouzitie informacie je

pouzitie informacie, ktoru ma povinna
osoba k dispozicii, na podnikatelsky
ucel alebo na nepodnikatelsky ucel
odlisny od povodneho ucelu, na ktory
bola informacia vytvorena v ramci

plnenia uloh tejto povinnej osoby.
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Zakladnymi Crtami, ktore mozno z definicie
vymedzit su:

informacie, ktoré ma povinna osoba

k dispozicii;

pouzitie na podnikatel'ske ako aj na

I 4 I A" 4

nepodnikatel'ske ucely;

ucel pouzitia je odlisny od povodného ucelu
pouzitia, na ktory bola informacia vytvorena

v ramci plnenia uloh tejto povinnej osoby;

nejde o vymenu informacii medzi povinnymi
osobami pri plneni
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L U

L

informacia

pouzitie informacie na odlisny ucel ako
povodny ucel (podnikatelsky al.
nepodnikatelsky ucel)

K dispozicii”

povinna osoba (osobna posobnost)
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Pojem: ,informacia”

Osobitny rezim =) § 21b ods. 2 =)
akykolvek obsah alebo jeho cast, najma
obsah zaznamu na listine, zaznamu
ulozeneho v elektronickej podobe, v
podobe zvukoveho zaznamu, zvukovo-
obrazoveho zaznamu alebo
audiovizualneho diela, v akejkolvek
forme, zaznamenane na akomkolvek
NOSICI
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Informacia

nepodstatna podoba resp. forma
(elektronicka podoba, podoba
Zvukového zaznamu, zvukovo-
obrazoveho zaznamu alebo
audiovizualneho diela)

nepodstatny nosic (informacia moze
byt na jednom nosici alebo na dvoch a
viacerych nosicoch)
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Definicia informacie v infozakone
okrem ineho vychadza z pojmov
upravenych v Autorskom zakone
(zvukovy zaznam, zvukovo-obrazovy
zaznam a audiovizualne dielo).
Zakon C. 185/2015 Z. z. Autorsky

zakon.
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Dane vyplyva uz zo systematickeho umiestnenia
ustanoveni § 21b az § 21k, ktoreé su ucelene v
casti infozakona pod spoloCnym nazvom
,0s0bitné ustanovenia o opakovanom pouziti
informacii’, pricom tvoria osobitnu pravnu
upravu vo vztahu k vseobecnéeému rezimu
spristupnovania informacii.

Ustanovenie § 21b ods. 5 zakotvuje princip
primeraného pouzitia predchadzajucich
ustanoveni zakona k informaciam.
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Prikladom primeraného pouzitia je napriklad
vymedzenie pojmu ziadatel, sposob podania
Zladosti, sp0sob odstranovania nedostatkov

v ziadosti, rozhodnutie zapisom v spise, fiktivhe
rozhodnutie, ked sa predpoklada, ze povinna
osoba vydala rozhodnutie, ktorym ziadost’

0 poskytnuti informacie odmietla, ako aj opravné
prostriedky vratane moznosti sudneho
preskumania rozhodnutia.

§40ds.1.,§814 0ds. 1., 8§ 14 ods. 3., § 18
ods. 1., § 18 ods. 3., § 19.
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je povinna spristupnit’ tieto informacie
a umoznit opakovane pouzitie informacii
vsetkym ziadatelom za rovnakych

podmienok.
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ustanovenia dohod medzi povinnou osobou
a Inou osobou, ktoré obsahuju obmedzenie
opakovaného pouzitia informacii ostatnymi

Zladatelmi vratane vyhradneho pristupu K
opakovane pouzivanym informaciam
absolutna neplatnost' (§ 21e ods. 2 v spojeni
s ust. § 39 ObcCianskeho zakonnika)
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a) bez urcenia podmienok

b) s uréenim podmienok
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AK povinna osoba zverejni informacie na ucel
opakovaneho pouzitia bez ziadosti podla § 21d

ods. 1 druhej vety a neurcCi podmienky ich
opakovaného pouzitia, je vo vztahu k

spristupnenym informaciam, ktoré su chranené
podla osobitneho predpisu (aut. z.) udelena

verejna licencia (§ 76 zakona C.

185/2015 Z. z.
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a) bez urcenia podmienok
b) s uréenim podmienok

ba) poziadavky pristupu =) najma technicke
poziadavky, ktorych splnenie je potrebné na
zabezpecenie spristupnenia informacii na
ucel opakovaneho pouzitia (§ 21f ods. 3).

bb) povinnosti ziadatel'a pri opakovanom
pouziti informacii.
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Podmienky opakovaneho pouzitia informacii urci
povinna osoba tak, aby boli v sulade so

standardmi pre informacné systémy verejnej
spravy,’")

Vynos Ministerstva financii Slovenskej republiky
C. 55/2014 Z. z.
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 Povinna osoba spristupnuje
informacie na ucely ich opakovaneho
pouzitia v podobe a sposobom, ktore
umoznuju jej technické podmienky.
Prednostne vsak v elektronickej
podobe, a pokial je to mozné
a vhodne, ako otvorené udaje

umoznujuce automatizovane
spracovanie spolu s ich
metaudajmi.
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formaty vsak smernica ani narodna
uprava neprikazuje (vid spojenie

¥ ((

,Jpokial’ je to mozné a vhodne"),

vzdy je potrebne prihliadnut najma na
technickeé a iné podmienky danej
povinnej osoby.
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Pojmy
- otvoreny udaj,
- automatizovaneé spracovanie

- metaudaj pouzité v ustanoveni 21g ods. 1
zakona vychadzaju z vynosu Ministerstva
financii Slovenskej republiky €. 55/2014 Z.
z. 0 Standardoch pre informacné systémy
verejnej spravy.
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Europska komisia odporucanie: odporuca sa, aby
subory udajov boli:

‘uverejnene online vo svojej povodnej, nezmenenej
podobe s cielom zabezpecCit vCasne spristupnenie;

ezverejnene a aktualizované na najvyssiu moznu
uroven podrobnosti pre zabezpecenie uplnosti;

‘uverejnene a udrziavane na stabilnom umiestneni,
najlepsie na najvyssej organizacnej urovni v ramci
spravy s cielom zabezpecit lahky pristup a
dlhodobu dostupnost.

*Uverejnene v strojovo Citatelnych a otvorenych
formatoch (CSV, JSON, XML, RDF atd.) s ciefom

zvysit dostupnost.
56



S7



*Hoci organy verejne] moci casto davaju prednost
navrhom plnohodnotnych licencii s cielom udrzat
kontrolu nad ich znenim a aktualizaciami, v smernici
sa nenariaduje pouzivanie formalnych licencii, iba
sa uvadza, ze by mali byt pouzite, ,,ak je to
vhodne”.

Clenské taty by mali zvazit, & by v kazdom
jednotlivom pripade a v zavislosti od dokumentu
nemalo byt namiesto toho pouzité oznamenie (vo
forme textu, automaticky otvaraneho okna alebo
hypertextoveho prepojenia na externé webove
stranky).
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» Jednoduché oznamenie (nhapr. pomocou oznacenia
verejneho pristupu vytvoreného organizaciou
Creative Commons

Creative Commons (verzia 4.0), by sa mohlo
povolit opakované pouzitie informacii verejneho
sektora bez toho, aby bolo potrebne vyvijat a
aktualizovat licencie na mieru na vnutrostatne| alebo
nizsej nez celostatnej urovni.

*Z nich je obzvlast zaujimavy nastroj CCO public
domain dedication (urCenie na verejny pristup)

59



60



a)ktorej povinne] osobe je ziadost urcena

b)meno, priezvisko, nazov alebo obchodne
meno ziadatela

c) adresa pobytu alebo sidlo ziadatela
d) ktorych informacii sa ziadost tyka

e) spOsob spristupnenia informacie
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Lehota na vybavenie ziadosti je 20 pracovnych
dni. Smernica reguluje jednotne maximalnu
lehotu 20 pracovnych dni =) v ramci vnhutorneho
trhu moze ziadatel legitimne ocakavat v ramci
ktorejkolvek krajiny EU rozhodnutie o jeho
Zladosti najneskor v zjednotene] maximalne)
lehote. =) Na rozdiel od tzv. vSeobecne| Casti
zakona €. 211/2000 Z. z., kde sa ma ziadost
vybavit bez zbytochého odkladu, avsak
najneskor v lehote 8 pracovnych dni od podania
Zladosti, pri opakovanom pouziti informacii
neexistuje povinnost vybavit ziadost
bezodkladne

63






Osobitne dovody odmietnutia ( § 21i ods. 2)

- ak sa pozadované informacie nespristupnuju
podla § 21c a 21d;

Osobitny postup pri odmietnuti (rozdiel v
narodnom rezime): ak ide o informaciu podfa §
21c ods. 1 pism. c), povinna osoba v rozhodnuti
Zladatelovi oznami, kto je nositelom prava
dusevneho viastnictva, ak je povinnej osobe
znamy. Povinnost oznamit, kto je nositeflom prava
dusevného vlastnictva, sa nevztahuje na muzea,

galérie, kniznice, akademicke kniznice a archivy.
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=) Ak Ziadatel prestal splhat podmienky
opakovaneho pouzitia informacii.

=) na zaklade rozhodnutia zrusi opakovane
pouzitie informacii.

67



68



69



=) prijmom povinnej osoby
=) jednorazova alebo opakovana

=) prednost § 21k pred § 21!
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Uhrada za opakované pouzitie informacii
ucelne vynalozené naklady

-4

priplatok az do vysky 5 % ucelne vynalozenych
nakladov! Obmedzené len pre subjekty podla §
21k ods. 3
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ucelne a nevyhnutne vynalozené naklady

naklady spojené s umoznenim pristupu
K informaciam prostrednictvom noveho alebo
existujuceho priameho alebo nepriameho
prepojenia alebo pripojenia Zladatela
k databaze informacii povinnej osoby

naklady spojené so zhotovenim Kkopii, so

zadovazenim technickych NosICov,
s odoslanim informacii ziadatelovi
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NOVE: naklady na l'udsku pracu
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Odporucanie Eurdpskej komisie:

« — kopirovanie: naklady na dalsiu kopiu C
kfuca USB, karty SD atd.

« — manipulacia: baliaci material, priprava
objednavky,

« — konzultacie: telefonne hovory a e-mailova
korespondencia s opakovanymi pouzivatelmi,
naklady na sluzby klientom,

« — dorucenie: naklady na postovné vratane
standardneho postovneho alebo expresnych
prepravcov a

« — sSpecialne poziadavky: naklady na pripravu a
formatovanie udajov na poziadanie.

VD,
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Viazanost’ vynosu z priplatku max. 5%
nakladov (§ 21k ods. 4)

mOoze povinna osoba pouzit len na skvalithovanie
pristupu ziadatelov k informaciam, najma na

- vytvorenie alebo inovaciu osobitnych
technickych prepojeni alebo pripojeni,

- alebo na konverziu informacii do elektronickej
podoby, ak spbsob financovania povinnej
osoby umoznuje nakladat s tymto priplatkom.
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Od 1.1.2016 priplatok pripustny len pre tieto
osoby:

Priplatok nepresahujuci 5 % ucelne vynalozenych
nakladov urcenych podla odseku 2 je opravnena
pripocitat si povinna osoba, ktora

* a) vytvara prijmy, ktorymi pokryva podstatnu Cast
nakladov suvisiacich s vykonom svojich verejnych
uloh,

* b) je muzeom, galériou, kniznicou, akademickou
kniznicou alebo archivom.
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